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Miedzynarodowa koalicja w Afganistanie ciagle ma szanse
unikna¢ katastrofy. Problemy s3 jednak az nazbyt widoczne.
Poza Kabulem wladza rzadu Hamida Karzaja jest bardzo
staba. Rebelia Talibéw przybiera na sile. Mimo miliardow
euro wydanych na odbudowe kraju, wiekszo$¢ Afganczykéw
ciagle nie doswiadczyla rzadéw prawa, poprawy stanu
bezpieczenistwa i dostepu do podstawowych ustug, ktére
mialy by¢ tej odbudowy rezultatem. TrudnoSci te sa tylko
zwiekszane przez rozbiezno$¢ wizji prezentowanych przez
Europejezykow i Amerykanow.

Tak europejska krytyka pod adresem Ameryki, jak
i amerykanska krytyka pod adresem Europy nie sg
bezzasadne. Amerykanie popelniaja blad uzywajac srodkow
wojskowych do rozwigzywania probleméw o politycznej
naturze, Europa pozostaje w tyle za USA pod wzgledem
podejmowanych w Afganistanie zobowiazan finansowych i
militarnych, nie wspominajac juz o tym, ze miewa klopoty
z koordynacjg wlasnych dziatan.

Pole do kompromisu jest do$¢ dobrze widoczne —
zwiekszenie europejskich inwestycji w zamian za zmiane
amerykanskiej strategii. Nowe wspodlne podej$cie powinno
opiera¢ sie na strategii politycznej inkluzji, zwiekszania
zasobow i silniejszego miedzynarodowego przywodztwa.
Utrwaleniu tej strategii postuzy¢ moze nowa konferencja w
rodzaju tej, ktora odbyla sie w Bonn w grudniu 2001 roku.
Udzial w niej powinni wzigé przedstawiciele USA, UE i
ONZ, jak réwniez regionalni partnerzy Afganistanu.
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1. Dlugoterminowa strategia polityczna

Koalicja miedzynarodowa powinna wypracowac strategie
zorientowana na cele bardziej polityczne niz militarne.
Naleza do nich:

¢ Otwarcie na opozycje. Od czas6w konferencji bonskiej
wielu Pasztunow jest przekonanych, ze pozbawiono
ich wplywu na polityke kraju i w konsekwencji popiera
Talibow. Wspolnota miedzynarodowa powinna sklonié
prezydenta Karzaja do przeciagniecia niektorych z nich
- ,2umiarkowanych” i zajmujacych Srodkowe szczeble
rebelianckiej hierarchii — na swoja strone. Gléwnym
narzedziem perswazji pozostana zachety finansowe, lecz
nalezy wyplacaé je w transzach, budujac w ten sposob
trwale wiezi z rzadem. Rownie istotne jest bezposrednie
inwestowanie w infrastrukture socjalng — taka jak szkoty
lub szpitale - na terenie danego watazki, bo tylko to
stwarza szanse, ze pienigdze trafia do ogo6tu ludnosci.
Przynajmniej 50 milionéw euro ze $rodkéw UE powinno
zosta¢ przeznaczonych na odpowiedni program pilotazowy.
Roéwnolegle, nalezy zachecaé afganski rzad do bardziej
konstruktywnej wspotpracy z wladza ustawodawcza i do
przeprowadzenia nastepnych wyboréw parlamentarnych
w oparciu o cze$ciowo proporcjonalng ordynacje wyborcza,
ktora w dluzszej perspektywie czasowej moze doprowadzié
do powstania bardziej stabilnych i reprezentatywnych
ugrupowan politycznych.

« Nowe podejscie w zwalczaniu narkotykéw. Naglacym
zadaniem w polityce wewnetrznej jest wypracowanie nowej
polityki antynarkotykowej. Stany Zjednoczone powinny
porzuci¢ propozycje zniszczenia pol makowych opryskiem
z samolotow i przyja¢ do wiadomosci, ze skupienie dzialan
na uprawiajacych mak rolnikach tylko podsyci narastajaca
wrogo$¢ Afganczykéw wobec miedzynarodowej koalicji.
Podobnie jak w Bo$ni i w Kambodzy, warto jest rozwazyé
powolanie do Specjalnego Trybunatu miedzynarodowych
prawnikdéw, ktorzy Scigaliby przestepcoéw wspoélnie z
Afganczykami i w oparciu o afganski kodeks karny.

« Dziatania lokalne. Pomocy nalezy udziela¢ w taki
sposob, by przynosila latwo zauwazalne wyniki w terenie,
wzmacniajaclokalna administracje i wywierajac taki wplyw
na policje, by ta zwiekszala, a nie zmniejszala poczucie
bezpieczenstwa wsrod zwyklych Afganczykow. Wspierany
przez USA i UE afganski rzad powinien ujednolici¢
i uczynié¢ bardziej efektywnymi administracje lokalna i
ustugi publiczne. Dobre administrowanie musi by¢ lepiej
nagradzane, a Unia Europejska powinna zwiekszy¢ liczbe
cywilow pracujacych w Prowincjonalnych Zespolach
Odbudowy (ang. PRT, Provincial Reconstruction Teams),
jak réwniez budzet PRT — z 10 do 50 milionéw euro.
Pieniadze te powinny trafi¢ do zarzadéw prowincji i zostac
wydane przy udziale PRT, ktore majga doSwiadczenie we
wspieraniu lokalnych planéw rozwoju. UE powinna takze
zastanowi¢ sie nad opracowaniem wzoru umowy o dobre

rzadzenie, ktéra zawarto by nastepnie ze wszystkimi
zarzadami prowincji.

« Wspoélpraca regionalna. Od czasu upadku Imperium
Brytyjskiego, Afganistan znajdowal sie w centrum
kolejnych prob przebudowy porzadku politycznego w Azji
Poludniowej i Srodkowej. Trwala stabilizacja nie bedzie
mozliwa tak dlugo, jak jego sasiedzi tego kraju — Pakistan,
Indie, Rosja i Iran — beda go traktowaé instrumentalnie
we wlasnym dazeniu do dominacji i nie zrozumieja, ze
dobre rzady w Afganistanie leza réwniez w ich wlasnym
dlugoterminowym interesie. Nie da sie jednak sprawi¢
by pakistanskie pogranicze przestalo by¢ zapleczem dla
powstania Talib6w nie eliminujac zasadniczego powodu
dla ktorego Pakistan dazy do zdobycia ,strategicznego
zaplecza” — strachu przed Indiami. Podobnie, problemu
handlu narkotykami nie mozna rozwigza¢ bez wspolpracy
z Iranem. Ujmujac rzecz najkrocej — potrzeba nowej
transatlantyckiej strategii dla calego regionu.

2. Wig¢ksze zobowigzania Zachodu

Polityczne otwarcie musi iS¢ w parze ze zdolno$cia i
checia uzycia sily kiedykolwiek bedzie to konieczne.
Bez dodatkowego wzmocnienia nie da sie prowadzi¢
wyrafinowanych operacji wojskowych, ktore opierajac sie na
wiedzy wywiadowczej maja byé wymierzone w przywodcoéw
rebelii i nie§¢ mozliwie niskie straty ludzkie. Z drugiej
strony, by mdc wywrzeé wplyw na Stany Zjednoczone, ktore
odgrywaja gtéwna role w okreslaniu planu stabilizacji, Unia
Europejska musi wzmocni¢ wlasng pozycje. Gléwne cele to:

» Wiecej wojska i instruktoréw. Z zapowiadanej liczby 434
do Afganistanu trafilojedynie 93 policjantéwiinstruktoréw
wojskowych. Europejscy przywddcy powinni zobowigzaé
sie do zmniejszenia tego deficytu. W krotszej perspektywie
czasowej konieczne wydaje sie takze wystanie na potudnie
kraju dodatkowych 2000 do 2500 natowskich zokierzy,
ktorzy wspoéldziataé beda z zapowiedzianymi positkami
amerykanskich Marines w sile 3500 0sob.

« Nowe zasady zaangazowania. Europejskie rzady
powinny porozumie¢ sie w kwestii zniesienia ograniczen
operacyjnych natozonych na dzialajace juz oddzialy i
przesunad je na spokojniejszy obecnie wschod, pozwalajac
tym samym Stanom Zjednoczonym na przegrupowanie
swoich oddzialéw na poludnie, gdzie wspomagalyby one
Brytyjczykow, Kanadyjczykoéw i Holendrow.

« Zwiekszenie pomocy rozwojowej. Unia Europejska
powinna zahamowac i odwrocié¢é spadkowy trend sum
przeznaczanych na odbudowe i wydawaé wieksza ich czesé
na poziomie lokalnym.



3. Silniejsze przywodztwo miedzynarodowe

Realizacja powyzszych zalecefi wymaga przywodztwa
oddzialywujacego w sferze wojskowej, politycznej,
gospodarczej i administracyjnej. Jedynym podmiotem
zdolnym rzeczywiscie zapewnié takie przywdédztwo sa
obecnie Narody Zjednoczone.

« Nominacja specjalnego wystannika. Stanowisko
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego
ONZ powinno zosta¢ podniesione do rangi Specjalnego
Wyslannika, ktory cieszylby sie pelnym poparciem ze strony
UE i NATO i ktory dysponowalby mandatem obydwu tych
organizacji. (Inna mozliwoScia jest delegowanie przez UE
i NATO wlasnych zastepcow Wyslannika). Wyslannikowi
powinny zostaé przyznane szerokie uprawnienia, tak by
wszelka dziatalno$¢ miedzynarodowa — w tym dzialania
wojskowe — poddane byly politycznemu przywodztwu. Z
drugiej strony, szkolenia wojskowe prowadzone obecnie
pod amerykanskim dowddztwem powinny zosta¢ wlaczone
w struktury ISAF.

e Dostrzezenie prowincji. Wsp6lne, koordynowane
przez ONZ dzialania powinny zostaé rozszerzone na
prowingcje, gdzie dochodzi do takich samych konfliktow
kompetencyjnych, jak w Kabulu. W miare uptywu czasu
PRT powinno ustapié miejsca zwyklej, zawiadywanej przez
ONZ, obecnosci miedzynarodowej. Metoda ulatwienia
tego procesu jest nadanie afganskiej misji ONZ (ang.
United Nations Mission in Afghanistan, UNAMA) roli
przywodczej.

e Lokalna koordynacja pomocy. Glowne ciala
koordynujace dzialania podmiotéow afganskich i
miedzynarodowych — Wspo6lna Rada Koordynacji i
Nadzoru (ang. Joint Coordination and Monitoring Board,
JCMB), prezydencka ,rada wojenna” oraz nieoficjalny
»klub herbaciany” zrzeszajacy mniejsza grupe panstw —
okazaly sie nieskuteczne w okreélaniu priorytetow rzadu,
a w przypadku ,klubu herbacianego” takze w organizacji
miedzynarodowych dzialan. Z tego wzgledu powolanie
lokalnego komitetu ONZ, w ktérym zasiadaliby glowni
dawcy Srodkéw na odbudowe i pomocy wojskowej moze
by¢ uzyteczne.

« Konsolidacja obecnosci miedzynarodowej. UE powinna
takze przeprowadzi¢ zmiany we wlasnych strukturach,
laczac delegacje Komisji Europejskiej, biuro Specjalnego
Wyslannika oraz biuro EUPOL.

Aby nowa strategia mogla okazaé¢ sie skuteczna,
Afganczycy musza zrozumiec, co i dlaczego robi wspolnota
miedzynarodowa. Wymaga to skoordynowanych i robigcych
pelen uzytek z dostepnych $rodkéw przekazu dzialan w
dziedzinie komunikacji spolecznej. Miedzynarodowi
eksperci, nawet jesli rozpatrywaé ich jako doskonale
skomunikowana calo$¢, nie dysponuja wystarczajaca wiedza

na temat lokalnych uwarunkowan. Kluczowe dla przyszlosci
Afganistanu decyzje bywaja podejmowane w oparciu o
niepelne i niewystarczajace informacje wywiadowcze. Mato
kto szczegdtowo rozumie zasady politycznej i plemiennej
dynamiki Afganistanu, jak réwniez zwiazki miedzy
powstancami a handlarzami narkotykéw. Juz sam fakt, ze
koalicyjni eksperci nie znajg lokalnych jezykéw sprawia, ze
ich szanse na zrozumienie ludzi sa nikle. Potrzeba wiecej
pieniedzy na szkolenia jezykowe oraz na zatrudnienie
specjalistbw w ministerstwach spraw zagranicznych i w
organizacjach miedzynarodowych.

Zmiana kursu nie bedzie dla Stan6w Zjednoczonych i Unii
Europejskiej zadaniem tatwym. Unijne rzady i parlamenty
beda musialy przekonaé¢ wrogg opinie publiczna o
konieczno$ci dalszych ofiar. Moze by¢ to trudne, lecz
konsekwencje bezczynno$ci moga okazac sie o wiele gorsze.
Istnieje niebezpieczenstwo, ze interwencja w Afganistanie
okaze sie powazna strategiczna porazka, ktora zawazy nad
obecnym pokoleniem unijnych rzadéw. W interesie pahstw
czlonkowskich jest jak najszybsze stawienie czola temu
wyzwaniu. Czas ucieka.
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The full report ‘Afghanistan: Europe’s forgotten
war’ by Daniel Korski may be found at
www.ecfr.eu.

ABOUT ECFR

The European Council on Foreign Relations (ECFR) is the first pan-European think-
tank. Launched in October 2007, its objective is to conduct research and promote
informed debate across Europe on the development of coherent, effective and
values-based European foreign policy.

ECFR has developed a strategy with three distinctive elements that define its
activities:

¢ A pan-European Council. ECFR has brought together a distinguished Council of
over one hundred Members - politicians, decision makers, thinkers and business
people from the EU’s member states and candidate countries - which meets twice
a year as a full body. Through geo?raphical and thematic task forces, members
provide ECFR staff with advice and feedback on policy ideas and help with ECFR’s
activities within their own countries. The Council is chaired by Martti Ahtisaari,
Joschka Fischer and Mabel van Oranje.

¢ A physical presence in the main EU member states. ECFR, uniquely among
European think-tanks, has offices in Berlin, London, Madrid, Paris and Sofia. In the
future ECFR plans fo open offices in Rome, Warsaw and Brussels. Our offices are
platforms for research, debate, advocacy and communications.

¢ A distinctive research and policy development process. ECFR has brought
together a team of distinguished researchers and practitioners from all over
Europe to advance its objectives through innovative projects with a pan-European
focus. ECFR’s activities include primary research, publication of policy reports,
private meetings and public debates, ‘friends of ECFR’ gatherings in EU capitals
and outreach to strategic media outlets.

ECFR is backed by the Soros Foundations Network, the Spanish foundation FRIDE
(La Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior), Sigrid
Rausing, the Bulgarian Communitas Foundation and the Italian UniCredit group.
ECFR works in partnership with other organisations but does not make grants to
individuals or institutions.

www.ecfr.eu

This paper, like all publications of the European Council on Foreign
Relations, represents not the collective views of ECFR, but only the view of
its author. Copyright of this publication is held by the European Council on
Foreign Relations. You may not copy, reproduce, republish or circulate in
any way the content from this publication except for your own personal and
non-commercial use. Any other use requires the prior written permission of
the European Council on Foreign Relations.

© ECFR January 2008.

Published by the European Council on Foreign Relations (ECFR), 5th Floor
Cambridge House, 100 Cambridge Grove, London W6 oLE. UK.

Contact: london@ecfr.eu



