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Podejscie Europy do Chin jest przestarzale. Dzi§ Chinska
Republika Ludowa to globalne mocarstwo. Decyzje
podejmowane w Pekinie maja zasadnicze znacznie dla
wszystkich powaznych probleméw globalnych - od zmian
klimatycznych poprzez rozprzestrzenianie broni jadrowej
az do prob ustabilizowania gospodarki. Chinska polityka
gospodarcza znaczaco wplywa na sytuacje ekonomiczna
w Europie. Z kolei dzialania Chin w Afryce zmieniaja
sgsiadujacy z Europa kontynent, ktérego rozwdj ma dla
niej kluczowe znacznie. Mimo to Unia Europejska wcigz
traktuje Chiny jak wschodzacg potege, a nie jak globalne
mocarstwo.

Europejska polityka bezwarunkowego
zaangazowania

Europejska strategia w stosunku do Chin opiera sie wcigz na
anachronicznym zalozeniu, ze pod wplywem Europy kraj ten
zmieni sie, zliberalizuje gospodarke, wprowadzi rzady prawa
i demokracje. Podstawa takiego myslenia jest zalozenie, ze
jakikolwiek kontakt przyniesie pozytywne skutki i dlatego
nie musi by¢ uwarunkowany dzialaniami ChRL. Strategia
przyniosta szeregiem umoéw dwustronnych, wspolnych
komunikatéw, porozumien, spotkan na szczycie, wizyt na
szczeblu ministerialnym oraz kontaktow sektorowych. A
wszystko po to, by przekona¢ Chinczykéw do prowadzenia
polityki przyjaznej Europie. Jak méwi jeden z wysokich
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ranga dyplomatéw UE: ,Chcemy, zeby Chinczycy chcieli
tego, co i my”L.

Jednak, jak piszemy w niniejszym opracowaniu, chinska
polityka, zar6wno zagraniczna jak i wewnetrzna, ksztaltuje
sie bez ogladania sie na wartoSci europejskie. Pekin nie tylko
ich nie przestrzega, ale wrecz je podwaza. Ambicje UE, ktora
chciataby by¢ katalizatorem zmian w Chinach, lekcewaza
gospodarcza i polityczng sile tego kraju oraz wielka niecheé
Chinczykoéw do ulegania obcym wplywom.

Dzialania Unii nie zawsze sa prowadzone w sposob
konsekwentny, a wytyczone cele podlegaja czasem rewizji.
Co wiecej, i tak skromne $rodki nacisku, jakimi dysponuje
UE, sa dodatkowo oslabiane przez samodzielne dzialania
poszczegblnych panstw cztonkowskich.

Tym samym polityke UE w stosunku do Chin mozna okresli¢
jako polityke ,bezwarunkowego zaangazowania”. Pozwala
ona Chinom czerpaé gospodarcze (i nie tylko) korzysci ze
wspolpracy z Europa nie oferujac wiele w zamian. Wiekszosé
panstw czlonkowskich zdaje sobie sprawe, ze taka strategia
— ktorej podstawe stanowi umowa o handlu i wspoélpracy z
roku 1985 — jest przestarzala. I cho¢ oficjalnie akceptuja te
polityke, w praktyce nie zwracaja na nig uwagi, ukladajac
stosunki z Chinami wedlug narodowych priorytetow, czesto
ze soba sprzecznych. Niektére kraje rzucaja wyzwanie
Chinom w handlu, inne w sprawach politycznych, niektore
w obu powyzszych, inne wcale.

Efekty takiego podejécia sa oplakane. Unia pozwala, by
europejskie firmy, ktéore chca wejs¢ na chinski rynek
zmagaly sie z duzo powazniejszymi barierami niz chinskie
przedsiebiorstwa w Europie. To miedzy innymi dlatego
unijny deficyt w handlu z Chinami wzrdst do niewiarygodnej
wrecz sumy 169 mld euro, mimo ze Unia wyprzedzila Stany
Zjednoczone i jest dzi$ najwiekszym partnerem handlowym
ChRL. Dzialania, kt6re miaty zmusi¢ Chinczykow do wziecia
wiekszej odpowiedzialnoéci za stan $wiatowej gospodarki
i wiekszy stopnien miedzynarodowej koordynacji nie
przyniosly oczekiwanych owocéw. Podczas szczytu G20,
ktory odbyl sie w Londynie na poczatku kwietnia 2009 r.,
chinski rzad udowodnil, Ze potrafi unika¢ powazniejszych
zobowigzan. Kwota 40 miliardow dolaréw to stosunkowo
skromny wktad Chin w $rodki finansowe Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (IMF). Takg sume mozna uznac za
rodzaj ,,podatku”, jaki Pekin zgodzil sie zaplacié, by nie zostaé
oskarzanym o storpedowanie globalnego porozumienia.

W dyskusjach o waznych problemach $wiata Chiny sa
gotowe podwazac dzialania Zachodu, jak to mialo miejsce
w kwestii Birmy, Zimbabwe oraz Sudanu. Cho¢ oczywiscie
zdarza sie, ze modyfikuja swoje stanowisko tak, by w konicu
odpowiadalo Zachodowi. Przykladem moze by¢ ostateczne
poparcie wystania sil pokojowych ONZ do Darfuruy,
wstrzymanie sprzedazy broni do Zimbabwe oraz zgoda na
patrolowanie wybrzeza Somalii. Niestety zwykle takie zmiany
nie wynikajg z checi usatysfakcjonowania Zachodu. Wraz z
globalnym kryzysem gospodarczym ro$nie presja, by Chiny

podjely dzialania wspierajgce réwnowage finansowa na
Swiecie. Ale kryzys daje réwniez temu zasobnego w gotéwke
krajowi szanse, by dodatkowo wzmocnié swoje wplywy nie
angazujac sie zbytnio w miedzynarodowe dzialania na rzecz
ustabilizowania gospodarki.

Podzielona Europa—rachunek sil

Chiny potrafia wykorzystywa¢ podzialy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Traktuja stosunki z Unig jak
partie szachéw. Po przeciwnej stronie szachownicy tloczy
sie 27 graczy, klocacych sie nieustannie o to, ktora figura
wykonaé ruch. Czasami te sprzeczki moga nawet irytowaé
Pekin, ale dzieki nim nie ma najmniejszych watpliwosci,
kto rozgrywa lepsza partie. Jak twierdzi Pan Wei, chinski
naukowiec reprezentujacy nurt nowego autorytaryzmu,
sUnia jest slaba, politycznie podzielona i nieistotna z
wojskowego punku widzenia. Pod wzgledem gospodarczym
to gigant, ale juz sie go nie boimy, bo mamy $wiadomo$¢,
ze Unia potrzebuje Chin bardziej niz my Unii”.2 Co gorsza
Chiny sa gotowe traktowaé¢ UE w sposob, ktéry mozna
z dyplomatycznego punktu widzenia mozna uzna¢ za
lekcewazacy. Stalo sie to jasne w grudniu 2008 r., gdy Pekin
w ostatniej chwili odwolal szczyt UE-Chiny w Lyonie. Ten
krok byt ostra reakcja na planowane spotkanie prezydenta
Francji, Nicolasa Sarkozy’ego z Dalajlama.

Niniejsze opracowanie pokazuje sposéb, w jaki Chiny
doprowadzity do podzialu Unii w kwestiach zaréwno
gospodarczych, jak i politycznych. By te podzialy unaocznié,
ocenili$my panstwa cztonkowskie zaréwno wedlug zalozen
ich polityki wobec Chin jak i dzialan podejmowanych
w praktyce3. Pozycja na osi pionowej obrazuje kwestie
polityczne, pozycja na osi poziomej — gospodarcze.

Taka analiza pozwolila nam podzieli¢ panistwa czlonkowskie
na cztery grupy widoczne na wykresie: twardzi industrialisci,
dogmatyczni  zwolennicy wolnego rynku, ushuzni
merkantyli$ci oraz nasladowcy.

Ten podzial ma oczywiscie charakter tylko orientacyjny.
Zmiana rzadu w danym kraju moze tak wplyna¢ na stosunki
z Chinami, ze panstwo przenosi sie do innej grupy. Tak stato
sie na przyklad w 2005 r. w Niemczech, gdy Angela Merkel
zastgpila na stanowisku kanclerza Gerharda Schroedera.
Jak wida¢ na wykresie, Francja pod rzadami Nicolasa
Sarkozy’ego nie pasuje do zadnej grupy panstw m.in.
dlatego, ze polityka Paryza wobec Pekinu wcigz sie zmienia.

1 Wywiad ECFR z wysokiej rangi urzednikiem UE, 11 czerwca 2008 r.

2 Wywiad ECFR, Pekin, 6 czerwca 2008 r.

3 OcenialiSmy m.in.: stanowisko w kwestii Tajwanu, Tybetu, w tym gotowo$¢ do
spotkania z Dalajlama, wage przywiazywang do przestrzegania praw czlowieka,
gotowo$é podnoszenia globalnych probleméw w stosunkach z Chinami (np. kwestii
Iranu czy Sudanu), glosowania w sprawach zwigzanych z przeciwdzialaniem
dumpingowi, stanowisko w kwestii deficytu handlowego, podejscie do chiniskich
inwestycji w Europie i bardziej og6lnie — ton politycznych wypowiedzi na temat
Chin. Pozycja panistwa czlonkowskiego na osi pionowej obrazuje stopien poparcia
badz krytyki Chin. Natomiast pozycja panstwa na osi poziomej odzwierciedla czy
dany kraj jest zwolennikiem wolnego handlu z Chinami czy raczej protekcjonizmu.



Mimo tych zastrzezen, zarysowanie podzialow wsérdd
panstw czlonkowskich jest przydatne, bo pomaga zrozumieé
spory, ktore oslabiaja pozycje Unii w stosunkach z Chinami.
Tym samym te podzialy wskazuja droge ku nowej strategii
w stosunkach z ChRL, ktéra moze przynie$¢ korzysci
wszystkim czterem kategoriom panstw.

Twardzi industrialisci

Ta niewielka grupa krajéow sklada sie z Czech, Niemiec i
Polski. To jedyne panstwa czlonkowskie, ktére sa gotowe
stawi¢ czola Chinom nie tylko w kwestiach politycznych,
ale i gospodarczych. Zréwnowazone stanowisko tej grupy
mogloby staé sie podstawa wypracowania ostrzejszej polityki
Unii w stosunkach z Pekinem, pod warunkiem, ze Niemcy,
ktoére maja najbardziej rozbudowane kontakty handlowe z
Chinami, przekonaja sie do potrzeby tworzenia wspolnego
europejskiego stanowiska.

Twardzi industrialiéci nie chca, by wolny rynek dyktowatl
ksztalt stosunkéw UE-ChRL. Sa wiec gotowi zada¢ od Chin
ustepstw w konkretnych sektorach gospodarki, siega¢ po
ochronne dzialania antydumpingowe przeciwko niestusznie
dotowanym chifskim towarom oraz grozi¢ innymi sankcjami
handlowymi.

Dogmatyczni zwolennicy wolnego rynku

Dogmatyczni zwolennicy wolnego rynku  — Dania,
Holandia, Szwecja i Wielka Brytania — sa zwykle gotowi
naciska¢ na Chiny w kwestiach politycznych, ale nie
popieraja jakichkolwiek ingerencji w swobodng wymiane

ekonomiczng. Ich nieche¢ do ograniczen w handlu sprawia,
ze Unii trudno wypracowa¢ madra i sp6jng odpowiedz
na starannie opracowana, scentralizowana i czesto
agresywna chinska polityke handlowa. Oczywiécie dla tej
grupy krajow ideologia wolnego rynku jest wyrazem ich
ekonomicznych intereséw. Tamtejsze gospodarki i rynki
pracy s3 zorientowane na wysokie technologie oraz ushugi,
szczegoblnie finansowe. Dlatego wladze tych panstw uwazaja,
ze korzysci z rozwoju Chin beda wieksze niz zagrozenia,
jakie niesie tani chinski import

Ustuzni merkantylisci

Usluzni merkantyliSci stanowia najwieksza grupe
wérod panstw UE. W jej sklad wchodza: Bulgaria, Cypr,
Finlandia, Grecja, Hiszpania, Malta, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry i Wlochy. Rzady tych panstw
wychodzg z zalozenia, ze w stosunkach z Chinami kwestie
gospodarcze majg wieksze znaczenie niz polityczne — oraz,
ze dobre stosunki polityczne z Pekinem moga przynie$c¢
korzyéci w sferze ekonomii. Panstwa te uwazaja, ze Srodki
antydumpingowe sa uzyteczne i sprzeciwiaja sie przyznaniu
Chinom statusu gospodarki rynkowej. Gotowo$¢ siegania
po $rodki ochronne rekompensuja Chinom unikajac
poruszania kwestii politycznych. Podobnie jak w przypadku
dogmatycznych zwolennikoéw wolnego rynku, niecheé
do uzywania naciskow politycznych oslabia europejska
polityke wobec Chin. Kraje tej kategorii powstrzymuja Unie
przed formulowaniem ostrzejszego stanowiska w kwestii
Tybetu czy ochrony praw czlowieka. Niektére panstwa
mozna by nawet uznaé¢ za pelnomocnikéw Chin w Unii

EU Member State attitudes towards China
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Europejskiej. Francja za prezydenta Chiraka byta wlaénie
takim krajem. Pod rzadami prezydenta Sarkozy’ego ma
jednak sklonnoé¢ do naglych zwrotéw od politycznego
poparcia Pekinu do jego krytyki w kwestiach zwigzanych z
prawami czlowieka, Tajwanem i Tybetem. To powoduje, ze
Pary?z jest nieobliczalnym partnerem zaréwno dla Chin jak i
dla pozostalych panstw czlonkowskich UE.

Nasladowcy

Czwarta grupa sklada sie z tych panstw, ktére w kwestiach
zwigzanych z Chinami wolg polegaé na Unii Europejskiej niz
prowadzi¢ wlasng polityke. W tym sensie Austria, Belgia,
Estonia, Irlandia, Litwa, Luksemburg i Lotwa tworzg grupe
najbardziej ,europejska”. Jednak kraje te nie sa liderami,
ale raczej biernymi nasladowcami. Wiekszos¢ z nich nie
uznaje stosunkéw z Chinami za istotna czesé swojej polityki
zagranicznej, zdajac sie na Unie w kwestii ochrony przed
naciskami ChRL w sprawie Tajwanu czy Tybetu. Gotowos$¢
tych stolic do popierania unijnego stanowiska jest rzecza
pozytywna, ale ich nieche¢ do aktywnego udzialu w debacie
wzmaga wrazenie, ze Chiny nie sa dla Unii priorytetem.

Analizujac powyzsze roznice wsrod panstw czlonkowskich
trudno sie dziwié, ze Chiny uwazaja Unie Europejska za
mocno podzielona. Najwieksza wine za taki stan rzeczy
ponosza Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Od czasu od
czasu kazde z tych panstw probuje zyskaé status glownego
partnera Chin w Europie — mimo iz Pekin przyznaje taki
status na krotko i tylko temu kontrahentowi, ktéry ma
najwiecej do zaoferowania albo wykazuje najwieksza
elastyczno$¢. Nawet podczas niedawnych sporéw z Chinami
wokot spotkan z Dalajlama, przywodey Francji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii nie popierali sie¢ wzajemnie liczac, ze
zyskaja na ktopotach innych.

Jakakolwiek proba wzmocnienia pozycji  Europy
musi opiera¢ sie na uznaniu faktu, ze zadne z panstw
czlonkowskich nie jest wystarczajaco potezne, by w
pojedynke przeciaggnaé Chiny na swoja strone. Jesli Chiny
zmienialy stanowisko pod wplywem presji Europy — jak
mialo to miejsce w przypadku rozprzestrzeniania broni
jadrowej czy — w mniejszym stopniu — Darfuru, to tylko
na skutek wspdlnych dzialan, popieranych zaréwno przez
UE jako instytucje jak i przez jej najbardziej wplywowych
czlonkéw. Bez wzgledu na to czy panstwa cztonkowskie Unii
beda dzialaé razem czy osobno, nie uda im sie wiele ugrac z
Chinami dopoki nie zdolaja pokonaé podzialow we wlasnym
gronie i wykorzysta¢ sily nacisku, jaka tworza zjednoczone
panstwa Unii Europejskie;j.

4 Zgodnie z artykulem 15 protokotu o wejsciu ChRL do WTO, podpisanego w
2001 r., czlonkom WTO wolno poréwnywac ceny z krajami trzecimi, by okresli¢
cla antydumpingowe na towary importowane z Chin. Przyznanie Chinon statusu
gospodarki rynkowej spowoduje znikniecie tego prawa, co zreszta i tak stanie
si¢ w 2016 r. Chiniskie firmy i sektory maja rowniez szanse na uzyskanie statusu
rynkowych.

Skuteczny pragmatyzm Chin

Europa ma tendencje do traktowania Chin jako plastycznej
struktury, ktéra jest w stanie ksztaltowaé. Rzeczywistosé
jest jednak inna — Chiny sg zrecznym i pragmatycznym
mocarstwem, ktory wie, jak radzi¢ sobie z Unig. Polityka
zagraniczna ChRL jest ksztaltowana gléwnie przez czynniki
wewnetrzne m.in. konieczno$¢ utrzymania wzrostu
gospodarczego oraz wzmocnienia politycznej legitymizacji
wladzy, ktéra nie przechodzi weryfikacji wyborczej.

Rola jaka Pekin odgrywa w handlu miedzynarodowym,
przeplyw technologii i transfery finansowe oraz potrzeba
zagwarantowania dostaw energii i surowcOw naturalnych
sprawiaja, ze Chiny sa niezwykle waznym podmiotem w
Afryce i Ameryce Lacinskiej. W ostatnich latach polityka
zagraniczna ChRL musiala stana¢ przez wyzwaniami, ktére
pojawily sie z powodu jej wlasnych sukceséw. Chodzi o
postulaty pomagania w zapewnieniu globalnej rownowagi.

Chiny staly sie zbyt bogate i zbyt potezne, by mozna
je ignorowaé. Wydaje sie takze, ze kryzys zachodniego
modelu kapitalizmu, ktéry powoduje, ze Zachdd traci
autorytet, jeszcze wzmocni stanowcze tony w chinskiej
polityce zagranicznej. Jednak mimo iz Pekin odgrywa
coraz wieksza role na arenie miedzynarodowej, chinska
polityka w stosunkach z UE skupia sie gldwnie na kwestiach
gospodarczych. Chiny chca inwestycji oraz swobodnego
dostepu dla unijnego rynku. Zalezy im tez na transferze
technologii. Pekin domaga sie, by to kraje europejskie
wziely na siebie lwig cze$¢ kosztow zwiagzanych z walka z
ociepleniem klimatu. Nie zyczy sobie takze , by Europa
wiracala sie w sprawy zwiazane z Tajwanem czy Tybetem.

Jak dotychczas, w stosunkach z UE Chiny opieraly sie na
trzech czynnikach. Pierwszy sprowadza sie do wykorzystania
przewagi scentralizowanej chinskiej gospodarki i wladzy
wobec europejskiego wolnego rynku. Chinczycy korzystaja
ze swobody handlu w UE, a jednocze$nie chronia wlasna
gospodarke ograniczajac dostep do rynkéw i powolujac
sie na niejasne procedury. Po drugie Chiny, kanalizuja
unijng krytyke godzac sie na formalny dialog w spornej
kwestii, szybko jednak zmieniajac go w pozbawione tresci
pogadanki. Po trzecie, Chiny wykorzystuja podzialy miedzy
panstwami  czlonkowskimi. Odwolanie grudniowego
szczytu UE-ChRL — rzekomo po to, by ukaraé prezydenta
Sarkozy’ego za spotkanie z Dalajlama — bylto typowa préba
zasiania niezgody wérod panstw UE.

Problemy polityczne

Dzi§ Chiny maja istotny wplyw na prawie wszystkie
globalne problemy, ktore interesuja Europejczykow.
Niestety, cho¢ Unia zapowiadala, ze Chiny majg sta¢ sie
wkroétce ,odpowiedzialnym partnerem” zainteresowanym
rozwigzaniem problemoéw , wiekszo$¢ prob naklonienia
Chinczykow do dzialania w zgodzie z europejskimi i



zachodnimi zapatrywaniami nie powiodla sie.

Zachodnie obawy o to, ze ChRL i Rosja stworza autorytarna
0§ mocarstw wrogich demokracji zostaly rozwiane
przez chlodna reakcje Pekinu na uznanie przez Rosje
niepodlegloéci Abchazji i Osetii Poludniowej po wojnie z
Gruzja w sierpniu 2008 r. Stalo sie wowczas jasne, ze nad
stosunki z Rosja Chiny przedkladaja kategoryczny sprzeciw
wobec jakichkolwiek prob regionalnych seces;ji.

Mimo to wzrost potegi Chin i rosnaca pewno$c siebie
Moskwy stanowig nie lada wyzwanie dla warto$ci, ktore
zatriumfowaly w latach 9o., a wiec dla praw czlowieka,
demokracji i prawa do interwencji miedzynarodowej.
Juz teraz panstwa UE odczuwaja skutki nowego sposobu
uprawiania dyplomacji przez Chiny. Tak jest chociazby na
forum ONZ, gdzie Europie coraz trudniej budowaé koalicje
panstw w obronie praw czlowieka.

Unia Europejska, dzialajac poprzez trzy kraje (Francje,
Niemcy i Wielka Brytanie) zdolala zyskac poparcie Chin dla
planu wstrzymania programu wzbogacania uranu w Iranie.
W zamian jednak Chiny uchronily Iran przez ostrzejszymi
sankcjami. Zdobycie poparcia ChRL dla stanowiska
europejskiego w Radzie Bezpieczenstwa bylo konieczne
i dzialania panstw UE zakonczyly sie dyplomatycznym
sukcesem. Ale poniewaz jedynym realnym $rodkiem
nacisku na Chiny w tej sprawie byla grozba amerykanskiego
lub izraelskiego ataku na iranskie obiekty nuklearne, UE
nie udalo sie przekonaé¢ Chinczykow, by poprali ostrzejsze
sankcje. W efekcie w Iranie, jak i kilku innych krajow
objetych miedzynarodowymi sankcjami, Chiny jeszcze
wzmocnily swoje wplywy gospodarcze.

Zderzenia chinskiej i europejskiej polityki zagranicznej
nigdzie chyba nie wida¢ tak wyraznie jak w Afryce. Unia
pozostaje co prawda glowna sila zewnetrzna na prawie
calym kontynencie, ale w poréwnaniu z wplywami Chin jej
waga maleje. Handel Chin z krajami Afryki roénie srednio
o okolo jedng trzecia rocznie, podczas gdy Europy — tylko
o 6 procent. Chiny postrzegaja kontynent gléwnie jako
kluczowego dostawce energii i surowcow naturalnych oraz
coraz bardziej liczacy sie rynek zbytu. Maja jednak rowniez
swoje cele polityczne. Chcg mianowicie zapewnié sobie
poparcie jak najwiekszej liczby panstw afrykanskich na
forum ONZ w kwestii Tajwanu, Tybetu czy generalnie —
ochrony prawa czlowieka. Chinysprzeciwiaja sie europejskim
probom walki o przestrzeganie praw czlowieka w Afryce
twierdzac, ze rzady europejskie nie maja prawa wtracaé sie
w wewnetrzne sprawy panstw afrykanskich. Europejska
presja na Chiny, by wsparly rezolucje Rady Bezpieczenstwa
NZ krytykujace rzad Sudanu za sytuacje w Darfurze w 2005
12006 roku nie odniosly rezultatow. Dopiero, gdy zagrozone
zostaly chinskie inwestycje w regionie oraz wzmogl sie
nacisk opinii publicznej przed olimpiada w Pekinie w 2008
r., wladze Chin zaczely naciska¢, by Chartum zaakceptowal
sily pokojowe. Z kolei europejskie proby przekonania Chin
do izolacji rezimu prezydenta Mugabe w Zimbabwe w ogole

nie przyniosly rezultatéw, z wyjatkiem by¢ moze kwestii
sprzedazy broni.

Unia Europejska wiele wagi przyklada do dialogu z Chinami
na temat zmian klimatycznych — i ma sie czym pochwalié.
Zmiany klimatyczne staly sie gtowna kwestia w stosunkach
UE-ChRL, a Unii udalo sie nawet wplyna¢ na chinska
polityke wewnetrzna w tej sprawie. Dzi$ wladze Chin uznaja
niebezpieczenstwo zwigzane ze zmianami klimatycznymi za
realne, a obnizenie poziomu emisji dwutlenku wegla oraz
energochlonnosci gospodarki za swdj priorytet.

Wyzwaniem — zar6wno dla UE jak i dla Chin — jest odejScie
od gospodarki opartej na weglu przy koniecznosci ochrony
wzrostu gospodarczego w warunkach globalnego kryzysu.
Oczywiscie nie obylo sie bez trudno$ci. Wbrew naciskom UE
Chiny nie przystaly na przyjecie ambitnego globalnego celu
stabilizacyjnego ani na wigzace zobowigzania wlasne bedace
czeScia porozumienia, ktore zastapi protokol z Kioto. Chin
przede wszystkim chca mie¢ pewnoé¢, ze dzialania Unii na
rzecz powstrzymania zmian klimatycznych nie zaszkodza
chinskiej gospodarce, a przeciwnie — przyczynia sie do jej
dalszego wzrostu.

Pekin domaga sie inwestycji oraz transferu nowoczesnych
technologii, koniecznych do utrzymania tempa wzrostu
gospodarczego. Potrzebuje takze europejskich funduszy,
by wspomoc chinskie regiony, ktore najbardziej ucierpia na
skutek zmian klimatycznych.

Wkwestii energii, celem Chinjest utrzymywanie wspolpracy
z europejskimi koncernami, ktére moga zapewnié dostep
do energii, technologii oraz inwestycji. Jednak Pekin jest
niechetny szerszej wspolpracy, szczegédlnie w kwestii Zrodet
energii, do jakich Chiny zapewnily sobie dostep w krajach
trzecich.

W tej sprawie sila perswazji UE jest ograniczona i skuteczna
tylko gdy rzady albo firmy europejskie bylyby gotowe
inwestowac¢, np. tworzgc spo6iki joint venture w Chinach.
Celem UE jest poprawienie wydajnosci energetycznej
chinskiej gospodarki oraz przekonanie Pekinu do wiekszej
otwartoéci dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego.

Bilans handlowy

Stosunki handlowe najlepiej obrazuja kompletng porazke
unijnej polityki bezwarunkowego zaangazowania. W roku
2007 warto$¢ obrotow handlowych miedzy krajami UE a
Chinami siegneta 300 miliardéw euro, co oznacza, ze Unia
jest najwiekszym partnerem handlowym ChRL. Jeszcze
w latach 80. UE notowata w handlu z Chinami nadwyzke,
dzi$ jednak deficyt siegnal 169 miliardéw euro (i zbliza sie
do poziomu amerykanskiego deficytu — 266 mld dolaréw,
czyli 199 mld euro). Kryzys ekonomiczny na razie nie
spowodowal odwrécenia tego trendu. Wynika to nie tylko
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z sily chinskich firm, ale takze z tego, ze przedsiebiorstwa
europejskie borykaja sie w Chinach z ogromna liczbg barier
pozataryfowych oraz arbitralnych decyzji na szczeblu
lokalnym.

Europejscy i amerykanscy negocjatorzy prowadzac rozmowy
z Pekinem grzesza naiwno$cig. Mieli nadzieje, ze wejscie
Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2001 T.
bedzie sygnalem do reform rynkowych iwzmocnienia rzadow
prawa. Chiny jednak zdaja sie postrzegaé¢ czlonkostwo
w WTO jako zamkniecie etapu reform, a nie sygnal do
ich nasilenia. Od tego czasu poziom ingerencji rzadu w
gospodarke zwiekszyl sie, szczegblnie poprzez sektorowe
plany piecioletnie. W przypadku Chin stara unijna taktyka
Scistego trzymania sie litery porozumien handlowych jako
srodka nacisku na zmiany gospodarcze czy polityczne nie
przyniosta rezultatow. Europejscy urzednicy odpowiedzialni
za negocjacje z Chinczykami musza przyja¢ do wiadomosci,
ze chinska gospodarka jest zbyt potezna, by mogli na nig w
jakikolwiek sposob oddzialywac.

Dotychczas  Europa nie  dosSwiadczyta  klopotow
gospodarczych spowodowanych ogromnym deficytem w
handlu z Chinami. To dlatego, ze calkowity deficyt handlowy
UE jest znacznie mniejszy niz na przyklad deficyt USA.
Jednak kryzys gospodarczy z 2008 r. zmienia te sytuacje,
bo niektoére kraje sa nim dotkniete bardziej niz inne. Tak
wiec ujemny bilans w handlu z Chinami nasila wewnetrzne
podzialy w Unii, a to dodatkowo utrudni Europejczykom
negocjacje handlowe. Nawet niemiecki deficyt handlowy
zwieksza sie, gdyz towary eksportowane przez Chiny sa
coraz bardziej zaawansowane technologicznie. W dodatku,
unijnego deficytu w handlu z Chinami nie rekompensuje
ani swobodny dostep do tamtejszego rynku nieruchomosci
i ushug, ani chinskie inwestycje w europejskie obligacje czy
akcje.

Swiatowa recesja moze jeszcze wzmocnié wpltywy Chin. W
najblizszym czasie nadwyzka handlowa Chin nie zniknie.
Chinski eksport do Europy obnizyt sie w mniejszym stopniu
niz innych krajow azjatyckich, jak rbwniez mniej niz chinski
import z Europy. Gigantyczne rezerwy finansowe Chin
powoduja, ze kraj ten stal sie kluczowym pozyczkodawca
dla $wiatowego systemu finansowego, a Pekin widzi coraz
bardziej palaca potrzebe dywersyfikacji swoich zasobow
odwracajac sie od Stanéw Zjednoczonych.

Kryzys gospodarczy unaocznil niski poziom chinskich
inwestycji na europejskim rynku obligacji i instrumentow
dluznych. Niektérzy europejscy przywodcy juz zrozumieli,
ze to by¢ moze znakomita okazja do przeniesienia wartoSci
wzajemnych inwestycje na zupelnie inny poziom. Ale nawet
jesli inwestycje beda rzeczywiScie rosngé, z powodow
politycznych nie bedzie mozna przej$¢ do porzadku
dziennego nad rosnacym deficytem handlowym. Dlatego
trzeba domagac sie od Chin dalszego otwierania rynku.

W strone odwzajemnionego zaangazowania

Bezwarunkowe zaangazowanie UE w Chinach przyniosto
niewiele efektow zaréwno w realizacji konkretnych
interesow, jak 1 w przekonywaniu Chinczykéw do
europejskich  warto§ci. Nawet najwieksze panstwa
czlonkowskie UE musza przyznaé, ze proby zalatwiania
interesow wlasnymi kanalami rozbijaja sie w konfrontacji
z silniejsza i lepiej zorganizowana strong chinska. Wielkiej
Brytanii, ktéra ostro walczy o otwarcie europejskiego rynku
dla chinskich towaréw, nie udalo sie przekonaé Chinczykow
do szerszego otwarcia ich sektora finansowego ani
zwiekszenia zaangazowania w miedzynarodowe instytucje,
takie jak MFW. Deficyt handlowy Francji w handlu z
Chinami ré6st ostatnio w zastraszajagcym tempie mimo
~dyplomacji komercyjnej” Paryza. Z powodu niedawnych
francuskich dzialan zwiazanych z ochrong praw czlowieka
oraz Tybetem, Paryz boi sie nawet bojkotu.

Z kolei hiszpahskie i wloskie poparcie dla dzialan
antydumpingowych nie poprawilo na stale chinskiej
polityki handlowej i nie przynioslo znaczacych rezultatow
poza krotkim okresem spokoju dla przemystu tekstylnego
i wytworczego. Silne zwiazki handlowe Niemiec z Chinami
przyniosty mniej szkodliwych skutkéow dla gospodarki, ale
Chinczycy ignoruja apele kanclerz Merkel o poszanowanie
praw czlowieka.

Mimo to fakt, ze Unii Europejskiej — dzialajacej najczesciej
wspolnie z USA — udalo sie wymoéc niewielkie albo realne
zmiany w chinskiej polityce dowodzi, ze Chiny sg sklonne
do ustepstw, o ile zostana skonfrontowane z jednolitym
unijnym stanowiskiem. Dlatego UE powinna zarzuci¢ proby
przeksztalcania Chin za pomoca strategii bezwarunkowego
zaangazowania i zastosowa¢ nowa, dzieki ktoérej mozna
osiggnac¢ konkretne rezultaty w najwazniejszych dla UE
kwestiach. Bezwarunkowe zaangazowanie powinno ustapic¢
miejsca ,odwzajemnionemu zaangazowaniu” -
nowej polityce, opracowywanej z mySla o konkretnych
interesach, ktéra bedzie sie opiera¢ na dwdch zasadach i
dwoch kryteriach. Zasada pierwsza moéwi, ze europejskie
propozycje dla Chin powinny skupié sie na niewielkiej liczbie
dziedzin. Druga — ze jesli UE uzyje odpowiednich zachet i
naciskow, Chiny powinny sie rewanzowaé. Kryteria dotycza
rangi danej kwestii dla UE oraz realistycznych mozliwosci
wplywania na chinska polityke.

Mniej, madrzej, celniej, z wzajemnoscia

By cztery wyzej wymienione postulaty przyniosly owoce,
dogmatyczni zwolennicy wolnego rynku musza zrozumied,
ze ich kategoryczny sprzeciw wobec stosowania ograniczen
w dostepie do rynku jako narzedzia nacisku politycznego
powoduje, ze nie da sie skutecznie przeciwdziataé
chinskim prébom wykorzystywania Europy. Z kolei ustuzni
merkantyli$ci powinni przyznaé, ze wspieranie koncernow
narodowych nie przyniesie spodziewanych efektow, a tylko
spowoduje oslabienie pozycji Europy w konkurencji z
Japonia i USA. Z drugiej strony niecheé do przeciwstawienia



sie Chinom w kwestiach politycznych sprawia, ze Unia
moze straci¢ globalne wplywy. Twardzi industriali$ci musza
przyznac, ze Unia potrzebuje spojnej strategii w stosunkach
z Chinami. Z kolei nasladowcy powinni zrozumie¢, ze nie
mozna lekcewazy¢ stosunkéw z Chinami, bo podwaza to w
oczach Pekinu autorytet UE.

»,Odwzajemnione zaangazowanie” nie oznacza agresywnej
polityki powstrzymywania Chin. Unia nie ma innego
wyjscia, jak zaakceptowaé wzrost ich potegi i starac sie,
by mocarstwo zostalo jej globalnym partnerem. Unia
powinna przekona¢ Chinczykéow, ze chce dla nich jak
najlepiej. Odwzajemnione zaangazowanie oznacza bardziej
stanowcza polityke i twardsze stanowisko w negocjacjach
z ChRL. Ale ostatecznym celem powinien by¢ kompromis
korzystny dla obu stron, ktéry zaowocuje zwiekszeniem
otwartoéci w dwustronnych stosunkach. Aby nowa polityka
byla skuteczna, Europa musi udrozni¢ kanaly komunikacji
z Chinami, polepszy¢ procedure uzgadniania wspolnego
stanowiska oraz usprawni¢ prace unijnych instytucji.
Unia powinna réwniez poglebia¢ wiedze o Chinach, na
przyklad poprzez finansowanie urzednikom kurséow jezyka
mandarynskiego oraz szkolenia z wiedzy o wspolczesnych
Chinach. Unia musi rowniez naciskaé¢ na wladze w Pekinie,
by ulatwily jej urzednikom dostep do chinskiej administracji
dajac do zrozumienia, ze odmowa moze oznaczaé
ograniczenia dla chinskich urzednikéw w Europie. Dostep
do chinskiej administracji lokalnej powinien sie poprawié¢
poprzez otwarcie filii unijnych delegacji w gléwnych
miastach ChRL.

Réwnowazenie stosunkow gospodarczych

Kryzys ekonomiczny powoduje, ze zréwnowazenie
stosunkéw gospodarczych miedzy UE a Chinami staje sie
sprawa coraz pilniejszg. Skupié¢ nalezaloby sie na prébie
usuniecia barier dla europejskich inwestycji w Chinach
jednocze$nie zachecajac Chinczykéow do inwestowania w
Unii. Obie strony powinny zmieni¢ odpowiednie przepisy
oraz praktyki dotyczace wlasno$ci przedsiebiorstw,
inwestycji, praw wlasnosci intelektualnej i transferu
technologii. Proponujemy, by Unia Europejska:

« zaoferowala Chinom status gospodarki rynkowejzgodnie
z zasadami WTO w zamian za zniesienie konkretnych
barier pozataryfowych w handlu i inwestycjach (jak na
przyktad wymog lokalnego wktadu w proces produkec;ji),
wzmocnienie ochrony praw wlasnoéci intelektualnej
oraz lepsza ochrone prawnag dla europejskich firm i
menadzerow

 starala sie ulatwia¢ chinskie inwestycje w waznych
sektorach gospodarki, np. infrastrukturze transportowej,
dystrybucji energii czy telekomunikacji w zamian za
otwarcie chihskich projektow infrastrukturalnych
dla zagranicznych firm oraz zniesienie ograniczen
dotyczacych wlasnosci chinskich przedsiebiorstw

« kontynuowala polityke wzajemnego otwierania dostepu
do zamo6wien publicznych, a po osiggnieciu porozumienia
weryfikowala, czy takie otwarcie faktycznie nastepuje

Transfer technologii to kolejny obszar, gdzie brak zaufania
oraz brak odpowiednich regulacji prawnych utrudniaja
inwestycje, ktore moglyby przyniesé korzyéci obu stronom.
Wszczegoblnoéci, Uniamaproblemyzeskuteczngodpowiedzig
na chinskie proby wymuszania na europejskich firmach
przekazywania technologii i know-how. UE powinna:

» przeksztalcic wsparcie dla europejskich programéw
badawczych (R&D), takich jak Galileo czy Hermes
w szersza strategie rozwoju technologii. Unia musi
zapewni¢ sobie cze$ciowa wlasnoé¢ praw do kluczowych
technologii i patentéw, ktore dzieki nowej strategii
powstana. W ten sposob Europa moglaby skuteczniej
kontrolowa¢ przeplyw technologii do Chin oraz
przeciwdzialaé naciskom chinskich wladz na europejskie
firmy. Taki mechanizm ochrony technologii pozwolilby
Europie na wieksza otwarto$é w stosunku do chinskich
inwestycji w czolowe europejskie przedsiebiorstwa (choé¢
sektor zbrojeniowy powinien pozostaé wyjatkiem).

W zamian za to Chiny powinny otworzy¢ sie na inwestycje te
sektory, w ktorych dzi$§ obowiazuja ograniczenia.

o stworzyé fundusz wspierania praw wiasnoSci
intelektualnej oraz patentow, dzieki ktoremu male i
Srednie przedsiebiorstwa moglyby finansowac¢ proces
rejestracji i ochrony wlasnosci intelektualnej w Chinach

Klimat i energia

Walka ze zmianami klimatycznymi to kolejny priorytet UE,
w realizacji ktorego wspdlpraca z Chinami jest nieodzowna.
Szczegblnie w czasach kryzysu gospodarczego, celem
UE powinno byé powstrzymanie Chin od prowadzenia
krotkowzrocznej polityki gospodarczej, ktére niesie ze soba
wysoki poziom emisji dwutlenku wegla oraz protekcjonizm.
To bedzie jednak wymagaé calej serii porozumien
dotyczacych technologii, bodZcéw ekonomicznych oraz
bezpieczenstwa energetycznego. Sugerujemy, by:

« UE zaproponowata Chinom transfer pakietu technologii
zwigzanych z oszczedzaniem i odnawialnymi zrédlami
energii - w tym $rodki finansowe i know-how. W
zamian za to Chiny powinny zgodzié sie na globalny cel
stabilizacyjny oraz wyznaczy¢ sobie maksymalne pulapy
emisji w kolejnych rundach negocjacyjnych. Chiny
powinny réwniez zaangazowaé sie w rozwoj czystych
technologii opartych na weglu i kontynuowaé¢ badania
nad technologia przechwytywania i magazynowania
dwutlenku wegla (CCS). W stosunkach z Chinami
szczegblne miejsce powinno zaja¢ wyznaczenie stref
niskiej ,emisji dwutlenku wegla”, jako zalazka systemu
przyjaznych $rodowisku handlu i inwestycji, ktory
obejmowalby caly kraj.



EUROPEJSKA RADA SPRAW ZAGRANICZNYCH (EFCR) RACHUNEK Sit W STOSUNKACH UNIA EUROPEJSKA - CHINY

www.ecfr.eu

o ECFR/12 April 2009

« UE i Chiny wystosowaly podobne o$wiadczenia, w
ktorych zrezygnuja z siegania po sankcje energetyczne,
takie jak celowe przerywanie dostaw energii. Potepienie
uzycia energii jako oreza w miedzynarodowej walce
politycznej lezy w interesie zaré6wno Chin, jak i Unii —
znaczacych konsumentow energii.

« UE i Chiny umozliwily sobie wzajemnie inwestowanie
w systemy dystrybucji energii. Chiny powinny
skoniczy¢ z ograniczeniami prawa wlasnosci w firmach
energetycznych oraz spoétkach joint venture. Powinny
takze ulatwi¢ dostep do informacji o sektorze, roéwniez w
ramach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j.

Iran i kwestia rozprzestrzeniania broni masowego razenia

UE miala nadzieje, Chiny popra jej starania o powstrzymanie
iranskiego programu zbrojen jadrowych. Aby przekonaé Pekin
do $cislejszej wspolpracy w kwestii iranskiej, UE powinna:

« dazy¢ do zniesienie europejskiego embarga na sprzedaz
broni do Chin, ktére obowigzuje od czaséw masakry
na placu Tiananmen w 1989 r.W zamian za to Chiny
powinny pozwoli¢ na wprowadzenie ostrzejszych sankcje
przeciwko Iranowi czy innym krajom, ktore chcialyby
rozwijaé programy nuklearne. Chiny powinny réwniez
zobowigza¢ sie do poprawy efektywnosci systemu
kontroli eksportu

« zaproponowaé poparcie dla chinskiego czlonkostwa w
inicjatywach dzialajacych przeciwko rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia (takich jak Rezim Kontroli
Technologii Rakietowych - MTCR, Grupa Australijska,
Porozumienie z Wassenaar). W zamian za to Chiny
powinny zgodzi¢ sie na wzmocnienie Ukladu o
nierozprzestrzenianiu bronijadrowej w czasie konferencji
przegladowej zaplanowanej na 2010 r. Powinny sie
takze zgodzi¢ na wzmocnienie pozycji Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej poprzez odpowiednie zapisy w
protokole dodatkowym.

« zaoferowa¢ pomoc, rowniez wojskowa dla dzialan
chinskiej marynarki u wybrzezy Somalii i w innych
miejscach, gdzie chinskie interesy sa bezposrednio
zagrozone. W zamian za to Chiny powinny zgodzic¢
sie na wspolprace w ograniczeniu eksportu broni
konwencjonalnej, walce z proliferacja broni masowego
razenia na pelnym morzu oraz poprzeé¢ tzw. inicjatywe
krakowska (Proliferation Security Initiative).

Afryka i kwestie globalne

Dialog ChRL-UE dotyczacy spraw Afryki, $wiatowego
przywodztwa czy rozwoju byt dotychczas niemrawy. Aby
dzialania Chin w Afryce i innych regionach zblizyly sie do
miedzynarodowych standardéw, UE powinna uzy¢ zaré6wno
perswazji jak i stanowczo$ci. Wlaczajac w to:

« unijne poparcie dla chinskich inwestycji, réwniez w
miedzynarodowych instytucjach finansowych wzamian za
akces Chin do organizacji skupiajacych pozyczkodawcow,
takich jak Klub Paryski. Unia dzialajac w ramach
miedzynarodowych organizacji finansowych musi
zapobiegaé¢ sytuacji, gdy Chiny lamig miedzynarodowe
standardy udzielania pomocy finansowe;.

» wspolprace z rzadami panstw afrykanskich na rzecz
bezpieczenstwa chinskich inwestycji na kontynencie. W
zamian za to Chinczycy powinni w wiekszym stopniu
wspieraé operacje pokojowe w Afryce, zar6wno poprzez
zwiekszenie udzialu zolhierzy jak i wsparcie polityczne
dla oenzetowskich operacji w Sudanie, Czadzie lub
innych krajach.

» wsparcie z unijnego budzetu pomocy rozwojowej dla
tych chinskich projektow i inwestycji, ktore wpisuja sie
w europejskie cele rozwojowe. Pod warunkiem jednak,
ze Chiny zobowiaza sie do konkretnych dzialan na rzecz
rozwoju w danym kraju albo regionie

Jeslioferty ze strony UE nie przyniosg efektoéw, Unia powinna
zaczat wspieraé lokalne organizacje pozarzadowe, zwiazki
zawodowe 1 media, ktore kwestionuja kontrowersyjne
dzialania Chinczykow. Nie moze rowniez unikaé publicznej
krytyki ChRL. Unia powinna caly czas naciskaé, by Chiny
zwiekszyly swoje zaangazowanie w dzialalno$¢ instytucji
miedzynarodowych.

Prawa cztowieka

Wyzej wymienione sugestie celowo pomijajg wiele waznych
kwestii, ktore tradycyjnie sa poruszane podczas szczytow
UE-Chiny. Chodzi na przyklad o stan przestrzegania praw
czlowieka w ChRL. Chociaz Unia dysponuje niewielkimi
§rodkami nacisku w kwestii ochrony praw czlowieka i
praw obywatelskich w Chinach, to jednak Europa nie moze
sobie pozwoli¢ na milczenie w tej kwestii. Unia Europejska
bezwzglednie potrzebuje poprawy wiarygodnoSci swojej
polityki. Coraz powszechniej uwaza sie, ze strategia
oparta wylacznie na uzywaniu dyskretnych kanaléw oraz
nieformalnym dialogu za zamknietymi drzwiami, nie
przynosi zadowalajacych efektow.

Dlatego sugerujemy, by w ramach ,odwzajemnionego
zaangazowania”, Unia zjednoczyla sie wokol czterech
priorytetbw  zwigzanych z prawami czlowieka w
Chinach: ograniczeniu stosowania kary $mierci,
zaprzestaniu pozbawiania wolnosci bez kontroli
sadowej, ochronie wolnosci religii, i dzialaniach
na rzecz pojednania w Tybecie. Unia powinna
zdynamizowaé dialog z Chinami na temat praw czlowieka
skupiajac sie na czterech wyzej wymienionych sferach.
Powinna tez zaostrzaé, a nie lagodzi¢ stanowisko w kwestii
przestrzegania praw czlowieka w Chinach oraz zapewnié,
ze przywodcey panstw UE beda sie nawzajem popieraé. W
przypadku naciskéw ze strony Chin, Unia powinna wydaé



o$wiadczenie, ze europejscy przywodcy i parlamentarzySci
nie beda tolerowa¢ zadnych ograniczen prawa do spotkan z
dzialaczami politycznymi i religijnymi, w tym z Dalajlama.

Lepiej zorganizowana Unia

Wzrost potegi Chin jest silnym impulsem do ratyfikacji
Traktatu Lizbonskiego i zacheta do tworzenia S$cisle
zintegrowanej i sprawnie dzialajacej Unii. Ale nawet
jesli Traktat Lizbonski nie wejdzie w zycie w najblizszej
przysztoéci, Unia musi wypracowaé silniejsza polityke w
stosunku do Chin.

Po pierwsze, Rada Europejska powinna zainicjowaé
powazny przeglad europejskiej polityki w stosunku
do Chin, po to, by ustali¢ krétka liste priorytetow, ktora
moglaby oprzeé¢ sie na wymienionych powyzej sugestiach.
P6Zzniej Rada Europejska powinna regularnie omawiac
kluczowe kwestie w stosunkach z Chinami. Po drugie,
kraje czlonkowskie powinny “zeuropeizowaé”
narodowe programy wspoélpracy z Chinami oraz
swoje debaty. Nawet najlepsza koordynacja wérod rzadow
panstw czlonkowskich nie moze zastapi¢ jednolitego i
ukierunkowanego sposobu dziatania. Po trzecie, by zachecié¢
Chiny do dialogu na temat unijnych priorytetéw, Unia
powinna stworzy¢ stala “otwarta troike”. Troika
skladalaby sie z przedstawiciela aktualnej prezydencji,
przyszlej prezydencji oraz Komisji, ale powinna by¢ otwarta
dla tych krajow czlonkowskich, ktére moglyby wniesé
konkretny wklad w dana kwestie. Przygotowane raportu lub
finansowanie projektu to przykladowe warunkiuprawniajace
do udzialu w jej pracach. Taka otwarta troika powinna
rowniez reprezentowaé Unie na szczytach z Chinami.

Unia powinna przewartoéciowaé¢ stosunki z Chinami
z powod6w strategicznych. Wybdér Baracka Obamy na
stanowisko prezydenta Stanéw Zjednoczonych oznacza
poczatek nowej ery w stosunkach USA-Chiny. Amerykanie
wiedza, ze potrzebuja chinskich pieniedzy, by wyjs¢ z
powaznego kryzysu gospodarczego. Z kolei Chinczycy
maja Swiadomos¢, ze $rodki zainwestowane w USA moga
by¢ zagrozone, je$§li Amerykanie nie wydzwigna sie z
gospodarczej zapa$ci. Europa musi uwazaé, by nie znalezé
sie na marginesie dialogu dwoch globalnych mocarstw.
Dlatego Unia musi zaoferowa¢ Chinom co$§ wiecej niz
tylko kakofonie konkurencyjnych glosow. Odwzajemnione
zaangazowanie, wsparte przez skuteczniejsze instrumenty
polityczne moze w duzym stopniu pomoéc sprosta¢ tym
wyzwaniom.

The full report ‘A Power Audit of EU-CHINA Relations’
by John Fox and Francois Godement may be found at
www.ecfr.eu.
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